”

Agenda
Anapar 2025




A Associacao Nacional dos Participantes de Fundos de Pensao de Planos de
Autogestao em Saude (ANAPAR) defende que os participantes sao a peca central do
sistema de previdéncia complementar, pois ele so existe em funcao deles. No
entanto, nos ultimos anos, observa-se um processo continuo de enfraquecimento
desse protagonismo, seja por meio de revisoes estatutarias e regulamentares
realizadas pelas entidades de previdéncia complementar, seja por resolucoes,
instrucoes e portarias da PREVIC, que reduzem a participacao e os direitos dos
trabalhadores no contrato previdenciario. Diante disso, a ANAPAR alerta para a

necessidade de resgatar o papel essencial dos participantes no sistema.

A previdéncia complementar remonta a um processo de evolugao dos institutos
fechados de socorro mutuo, como € o caso da Previ, que foi fundada em 1904. Porém,
foi regulamentada na década de 1970, para enfrentar alguns dos desafios estruturais
do Brasil em crescimento, incluindo a necessidade de uma poupanca de longo prazo,
o fortalecimento do mercado de capitais e a solucao para a aposentadoria dos

trabalhadores das estatais.

A Lein.? 6.435, de 1977, estabeleceu o primeiro arcabougo legal, criando a figura das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) e das Entidades Abertas
de Previdéncia Complementar (EAPC). Foi, entao, instituido um modelo que envolvia
trés atores: os trabalhadores, as empresas patrocinadoras e o Estado, que garantiria o
equilibrio entre as partes. Alem disso, foram criadas as entidades de previdéncia
complementar, com a missao de administrar os recursos acumulados pelos
participantes. Esse modelo visava assegurar que, ao se aposentar, os trabalhadores

nao sofressem perdas do poder aquisitivo dos salarios.



A partir da década de 1990, com as privatizacoes, comecou um processo de
desestruturacao desse pacto, e os compromissos assumidos inicialmente foram
sendo abandonados. A Emenda Constitucional 20/1998 impos paridade entre a
contribuicao do participante e da patrocinadora, eliminando o incentivo de
contribuicao maior por parte das empresas. Houve também a transicao dos planos de
Beneficio Definido para Contribuicao Definida, transferindo integralmente os riscos
futuros aos participantes. Essas mudancas prejudicaram os trabalhadores, reduzindo

sua seguranca previdenciaria e aumentando sua vulnerabilidade.

Desde entao, a situacao dos participantes piorou significativamente, com medidas
que buscam dificultar a sua atuagcao na governanca das fundagoes, a partir da
instituicao do voto de qualidade nos colegiados, bem como da tentativa de promover
o poder absoluto pelos patrocinadores nas decisdes das entidades. Veio a seguir
outra fase de ataques, com as transferéncias de gestao, retiradas de patrocinios, as
fusoes e incorporacoes de planos e todo o tipo de supressao de direitos, sem

qualquer consulta aos beneficiarios.

O Estado, por meio da Superintendéncia de Previdéncia Complementar, PREVIC,
contribuiu com este estagio de deterioracao, editando normas que permitiram essas
alteracoes, criando uma “legislacao paralela’ que, na visao da ANAPAR, contraria o
ordenamento juridico especifico do setor. Esse cenario demonstra um afastamento
dos principios originais que embasaram a criacao deste sistema de previdéncia

complementar.



Diante desse contexto, a ANAPAR tem se posicionado contra qualquer retirada de
direitos dos participantes e convoca as entidades de representacao dos
trabalhadores a unirem esforcos na defesa da governanca paritaria e da recuperagao
dos espacos usurpados dos participantes. O objetivo € garantir sua presenca em
todas as instancias decisorias, seja nas entidades de previdéncia complementar, seja
nos foruns de regulamentacao, fiscalizacao e julgamentos. A ANAPAR propde ampliar
o debate sobre o papel das entidades de previdéncia complementar e denunciar

praticas de patrocinadores que tentam descumprir seus compromissos historicos.

Com énfase na real necessidade de existéncia do sistema de previdéncia
complementar fechado como meio para garantir a qualidade de vida dos
participantes e assistidos, apresentam-se as principais diretrizes do Plano de Acoes

Estrategicas para 2025/26.

1.Protagonismo dos participantes e assistidos

O sistema fechado de previdéncia complementar consolidou a equivocada
percepcao de que os patrocinadores possuem prevaléncia na relacao previdenciaria,
assegurando-lhes todas as prerrogativas desde a criacao ate a extingao do contrato
previdenciario, sem a devida participacao dos principais interessados: os participantes
e assistidos. Essa situacao decorre de uma inércia conceitual e nao encontra respaldo
na legislacao vigente, que, especialmente por meio das Leis Complementares n° 108
e 109/2001, busca garantir o equilibrio entre as partes, uma vez que a relacao

previdenciaria possui hatureza contratual.



Com o amadurecimento dos planos de beneficios e a estagnacao na entrada de
novos patrocinadores e participantes, muitos planos permanecem fechados para
Novos ingressos ha anos, tornando-se gradativamente compostos apenas por
assistidos. Em casos de planos de contribuicao definida, onde nao ha
responsabilidade financeira do patrocinador apos o desligamento do trabalhador,
esse desequilibrio € ainda mais evidente, pois a entidade patrocinadora mantem o
poder de decisao sobre a gestao dos recursos, mesmo sem qualquer cCompromisso

futuro com os assistidos.

Nos planos instituidos, incluindo aqueles originados de retiradas de patrocinio, a
situacao se agrava,pois os instituidores, que geralmente nao realizam contribuigoes,
recebem tratamento semelhante ao dos patrocinadores, sem a devida
regulamentacao sobre sua legitimidade e representatividade. A auséncia de normas
especificas permite a atuagao de grupos sem compromisso real com os interesses
dos participantes, colocando em risco a seguranca previdenciaria e os direitos dos

assistidos.

Propostas

Por meio de aperfeicoamento legal e normativo, buscar:

a) equiparacao e efetivo equilibrio das prerrogativas de participacao e de autoridade
nos processos de licenciamento, relativamente aos papéis dos patrocinadores,

instituidores, participantes e assistidos;

b) respeito a prevaléncia, nas relagcoes previdenciarias e no que diz respeito a
governanga - composicao quantitativa dos Conselhos Deliberativo e Fiscal - dos
interesses e responsabilidades das partes, tendo como principal vetor o compromisso
financeiro presente e futuro, considerados os participantes e assistidos, de um lado, e

os patrocinadores e instituidores, de outro; e



C) que seja admitido, em carater de excepcionalidade e em situagdes nas quais a
presenca de patrocinadores ou de instituidores nao faga sentido financeiramente, por
auséncia de compromissos econdmicos presentes e futuros, que o plano de
beneficios possa existir com a independéncia daqueles agentes, ou seja, dos

patrocinadores ou instituidores.

2. .Revisao da Resolugcao CNPC n° 30/2018

A Resolucao CNPC n° 30/2018, juntamente com normas anteriores, introduziu uma
nova metodologia para a precificacao de ativos e passivos, além de parametros de
solvéncia para os planos de beneficios. Essas mudancas representaram um avanco
significativo em relacao ao modelo anterior. No entanto, muitos dos critérios
estabelecidos foram arbitrarios, devido a falta de historico e fundamentacao técnica
adequada. Um exemplo disso € o prazo de financiamento de déficits, fixado em uma
vez € meia a duracao do passivo, sem uma conexao real com as necessidades de
solvéncia e liquidez dos planos. Essa inconsisténcia fica evidente ao se considerar a
possibilidade de prazos estendidos para planos em extincao, conforme previsto na

propria Resolucao.

Apesar dos avangos, a aplicacao dessas normas nos ultimos seis anos revelou a
necessidade de aperfeicoamentos, especialmente quanto ao prazo de financiamento
dos déficits. Muitos planos de beneficios enfrentam aliquotas extraordinarias
elevadas, que oneram excessivamente os assistidos e podem comprometer o
principio do mutualismo. Isso ocorre porque a antecipacao de contribuicoes pode
beneficiar os futuros participantes, reduzindo seu esforco contributivo, enquanto os
atuais segurados sao sobrecarregados com exigéncias que poderiam ser ajustadas

de forma mais equilibrada



Alem disso, outrasvariaveis fundamentais, como as tabuasde mortalidade, taxas reais
de juros e limites de tolerancia a déficits, foram definidas com rigor excessivo. Esse
cenario pode criar distor¢coes artificiais nos resultados dos planos, impactando sua
viabilidade e tornando necessaria uma revisao desses critérios para garantir maior

aderéncia a realidade do sistema previdenciario complementar.

Proposta

Atuar para que seja promovida a imediata revisaoda Resolugcao CNPC n° 30/2018.

3. Inseguranca juridica nas relagéesprevidenciarias

Desde 2009, o sistema fechado de previdéncia complementar adotou a Supervisao
Baseada em Risco (SBR) e, consequentemente, a Gestao Baseada em Risco, focando
em aspectos comportamentais e nos processos decisorios, sem negligenciar a
conformidade legal e normativa. Essas metodologias visam aprimorar a governanca e
a eficiéncia das entidades, promovendo uma abordagem preventiva e estratégica na

gestao dos riscos previdenciarios.

No entanto, apesar dos avancos, a fiscalizacao da PREVIC ainda mantéem um foco
excessivo ho compliance, aplicando uma Gestao Baseada em Regras. Isso resulta em
autuacdes desalinhadas com os principios da SBR, desestimulando a boa gestao, pois
eventuais falhas ou frustracdes de resultados — inerentes as operagcdes — sao
interpretadas como infracdes, mesmo quando 0s processos decisorios seguem as

exigéncias normativas.



Alem disso, ha falta de convergéncia conceitual e deficiéncias na formacao técnica
de parte dos fiscais, levando a interpretacdes divergentes para situacoes idénticas.
Esse cenario gera inseguranca juridica e um aumento na judicializagao dos processos,
prejudicando a transparéncia e previsibilidade da supervisao estatal, fatores

essenciais para um ambiente solido e confiavel na previdéncia privada.

Proposta

Regulamentar a Supervisao Baseada em Risco e a Gestao Baseada em Risco no
ambito do CNPC, por meio da atualizagao da Recomendacao CGPC n° 02/2009 e
consequente aperfeicoamento dos procedimentos de fiscalizagao dispostos na

Resolugao PREVIC n° 23/2023.

4.Aperfeicoamento conceitual do direito adquirido

O direito adquirido, conforme estabelecido no inciso XXXVI do Artigo 5° da
Constituicao Federal e no Artigo 6° da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro, protege os direitos ja consolidados no patrimdnio juridico de um individuo
ou entidade, impedindo sua modificacao ou extingao por novas leis. Esse conceito
abrange bens, direitos e obrigacdes com mensuragao econdémica, sendo essencial

para garantir seguranca juridica nas relagoes previdenciarias.

No ambito da previdéncia complementar fechada, o direito adquirido assegura a
aplicacao das regras vigentes no momento da elegibilidade do participante a um
beneficio. A Lei Complementar n°® 109/2001 reforga essa garantia ao prever a
irredutibilidade dos valores dos beneficios. No entanto, a Resolugao CNPC n° 40/2021
compromete essa protecao ao permitir a alteracao do indexador de correcao dos
beneficios ja concedidos, modificando um elemento econdmico fundamental na

precificacao e custeio dos planos de beneficios.



Outro ponto critico € a monetizagao da renda vitalicia, prevista na Resolucao CNPC
n° 59/2023, que possibilita a conversao de um beneficio com duracao incerta em um
valor fixo. Embora a renda vitalicia tenha natureza econémica e, em tese,, devesse ser
protegida como direito adquirido, essa mudanca regulatoria permitiu sua superagao,

comprometendo a seguranca dos participantes e assistidos.

Alem dos aspectos financeiros, ha atributos ndo reconhecidos formalmente como
direito adquirido, como a governanca. No contexto das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar, cargos nos Conselhos Deliberativo e Fiscal tém valor
estratégico e econdmico, especialmente quando vinculados a investimentos
relevantes. A perda dessas posicoes devido a transformacdes na EFPC pode significar
violacao ao direito adquirido dos participantes e assistidos, ao comprometer sua

influéncia na gestao dos recursos previdenciarios.

Proposta
Promover a revisao legal e normativa necessaria a recuperagao e a ampliagao dos
quesitos e atributos passiveis de serem enquadrados como direito adquirido, no

ambito da previdéncia complementar fechada.



5.0 Direito Patrimonial Disponivel

O direito patrimonial disponivel € aquele que possui valor econdmico e pode ser
negociado liviemente pelaspartes envolvidas, desdeque nao existanorma legal que
restrinja essa disposicao. Na previdéncia complementar fechada, os beneficios
previdenciarios adquiridos pelos participantes e assistidos sao considerados direitos
patrimoniais, sendo classificados como direito adquirido para aqueles que ja se
tornaram elegiveis e assistidos, e como direito acumulado para os demais
participantes, conforme previsto na Lei Complementar n°® 109/2001. O Superior
Tribunal de Justica (STJ) reconhece a aposentadoria como um direito patrimonial
disponivel, e o Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou o entendimento de que
apenas o proprio segurado pode dispor desse direito, 0 que se aplica tambem ao

Regime de Previdéncia Complementar.

As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) possuem dever
fiduciario na administracao dos planos de beneficios e devem atuar no interesse dos
participantes e assistidos. Entretanto, elas nao possuem poder absoluto sobre os
planos que administram, pois dependem da anuéncia de patrocinadores, instituidores
e, idealmente, dos proprios participantes. Alem disso, os conselheiros das EFPC, ainda
que indicados por patrocinadores ou eleitos pelos participantes, devem atuar de
forma independente, conforme determina a Resolucao CGPC n° 13/2004, nao

podendo representar diretamente os interesses daqueles que os nomearam.



No entanto, observa-se uma distorcao nos processos de licenciamento e arbitragem
conduzidos pela Camara de Mediagao, Conciliacao e Arbitragem - CMCA, que
frequentemente desconsideram a participacao ativa dos participantes e assistidos na
negociacao de seus direitos patrimoniais. Para corrigir essa falha, propde-se que a
PREVIC edite uma Sumula reconhecendo formalmente a exclusividade dos
participantes e assistidos na transacao de seus direitos, assegurando sua participacao
Nos processos decisorios que impactam os planos de beneficios administrados pelas
EFPC. Isso garantiria maior transparéncia e equilibrio na gestao dos planos de

previdéncia complementar.

A insisténcia neste debate trouxe uma importante conquista para os participantes de
fundos de pensao, que foi oficializada com a publicacao da Portaria PREVIC n° 84, de
28 de janeiro de 2025. O normativo abre a possibilidade de que as associacoes
representativas de participantes e assistidos ingressem como interessadas em
processos administrativos da Diretoria de Licenciamento da Superintendéncia

Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC).

A mudanca possibilita que associacdes atuem diretamente na defesa dos direitos dos
participantes dentro dos tramites da PREVIC, garantindo maior representatividade e
transparéncia, poréem deixa uma lacuna ao nao especificar prioridades na
representacao. Ademais, a exigéncia do inciso Ill, do paragrafo 1°, do artigo 2°, é
excludente por exceléncia, uma vez que os patrocinadores nao admitem que as
Associacoes tenham “atuacao previa junto as EFPC’, pois se assim fosse nao haveria
necessidade de recorrer a Superintendéncia para solicitar a sua admissao ao

[Processo.

Proposta
Atuar para que seja disciplinada um mecanismo mais inclusivo dos participantes

nos processos de tratem de alteragcoes nos seus direitos.



6.Projeto de Qualificagao Técnica

A ANAPAR esta lancando um projeto de qualificacao técnica e educacao financeira e
previdenciaria para reduzir a lacuna de conhecimento na previdéncia complementar.
Essa € uma area complexa, que exige compreensao da legislacao, dos processos e
dos mecanismos de acumulagao. Assim, a qualificacao e essencial para que

possamos discutir e atuar de forma eficaz nesse campo.

O projeto busca oferecer educagao previdenciaria e financeira diferenciada para
atuais e futuros dirigentes, incluindo conselheiros e diretores, alem de alcancar
trabalhadores que desconhecem os beneficios da previdéncia complementar. Muitos
nao tém acesso a essas informacgdes e, consequentemente, deixam de usufruir dos

planos disponiveis.

Alem disso, o programa pretende capacitar potenciais dirigentes sindicais e de
entidades representativas, preparando-os para assumir papeis de lideranca. Muitas
vezes, ha dificuldades em encontrar trabalhadores qualificados para representar suas
categorias em processos eleitorais dentro do sistema previdenciario. Com essa
iniciativa, a ANAPAR contribui para a formacao de liderancas mais preparadas para

enfrentar os desafios da previdéncia complementar.

Proposta
Estabelecer convénios com as Associagoes, Sindicatos e Entidade afins, para que
este conhecimento seja disseminado entre os trabalhadores de suas respectivas

bases.



7. Regime juridico dos planos com paridade contributiva

Os planos de previdéncia complementar com paridade contributiva, especialmente
aqueles oriundos de empresas publicas que foram posteriormente privatizadas,
devem permanecer sob o regime da Lei Complementar n°® 108/2001. A transicao
desses planos para o regime da Lei Complementar n°® 109/2001 vem gerando graves
distorcoes, ao reduzir a representacao dos participantes nos colegiados decisorios
das entidades sem alterar a proporcionalidade de suas contribuicdes financeiras. Tal
assimetria compromete a equidade da governanca previdenciaria e contraria o
principio da representacao proporcional ao esforco contributivo. A vinculagao ao
regime da Lei n°® 108/2001 garante a manutencao do equilibrio entre as partes,
assegurando que os participantes e assistidos tenham voz compativel com sua

responsabilidade financeira no custeio dos planos.

Proposta

Atuar para garantir que os planos com paridade contributiva permane¢am sob a
égide da Lei Complementar n® 108/2001, resguardando a proporcionalidade entre
representacao e contribuicao no ambito das entidades de previdéncia

complementar.



8. Padronizacao dos processos eleitorais nas entidades de previdéncia
complementar

A auséncia de uniformidade nos processos eleitorais das entidades de previdéncia
complementar tem dado margem a distor¢oes que comprometem a legitimidade e a
representatividade dos eleitos. Existem situacdes em que o candidato mais votado
nao assume o mandato, enquanto outros, sem respaldo efetivo nas urnas, ocupam
cargos de representacao. Essa diversidade excessiva de critérios e modelos eleitorais
favorece manipulagdes e enfraquece a confianga dos participantes no processo. E
imperativo estabelecer um marco normativo nacional que unifique os procedimentos
eleitorais, garantindo isonomia, transparéncia, auditabilidade e respeito a vontade da

maioria dos votantes.

Proposta
Atuar pela criacao de norma nacional que padronize os critérios e procedimentos
eleitorais das entidades de previdéncia complementar, assegurando eleicoes

democraticas, legitimas e representativas.

Marcel Juviniano Barros
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