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CONSELHO DELIBERATIVO

| - INTRODUCAO

O conselheiro eleito para o Conselho Deliberativo nunca pode esquecer
sua dupla fungao de gestor de Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar (EFPC) e de representante dos participantes e assistidos,
o que lhe exige maior rigor e atengao no desempenho das fungoes

de gestao e controle na entidade, com transparéncia, atendendo aos
melhores principios da boa governanga.

E necessario sempre ter em mente que o Conselho Deliberativo é o 6rgao
maximo da EFPC, onde os assuntos de interesse dos participantes e

dos assistidos sao apresentados, discutidos, analisados e decididos;
portanto, o Conselho Deliberativo é a instancia na qual o processo de
analise e decisao determina o carater da gestao, ou seja, em prol de
quem se realizam as politicas, as diretrizes e atividades operacionais da
Entidade que administra os planos previdenciarios.

Nesse contexto, vale lembrar que também fazem parte da governancga da
EFPC a Diretoria Executiva, que tem o encargo de realizar com eficiéncia
os atos de gestao da Entidade, e o Conselho Fiscal, que tem a tarefa de
exercer os controles internos da entidade, tudo em consonéncia com

os estatutos, regulamentos e regimentos e em conformidade com as
normas dos 6rgaos requladores e fiscalizadores, ou seja, em linhacoma
legislagao aplicavel ao regime da Previdéncia Complementar Privada.

II - PAPEL DO CONSELHEIRO ELEITO

E muito importante saber que no desempenho da dupla fungéo de
gestor e representante, o conselheiro eleito recebeu um mandato dos
participantes e assistidos para tomar as deliberagdes estratégicas

da EFPC, entre as quais definir politicas e diretrizes de governancga,
determinar os objetivos de gestao e metas de desempenho, bem como
fixar os orcamentos destinados ao custeio das operagdes e atividades a
cargo da Diretoria Executiva.

Além disso, ha que se dedicar, e muito, ao acompanhamento e



supervisao das atividades de investimentos dos recursos garantidores,
da gestao dos planos de beneficios, ai incluidas as avaliagoes das
premissas atuariais que conformam o conjunto de obrigagées dos

planos previdenciarios com seus participantes e assistidos, abrangidos
pela avaliacdo atuarial anualmente. E com a maxima atencao a essas
questoes estratégicas que se podem preservar os fins da entidade, o
patriménio dos planos previdenciarios e, sobretudo, proteger os direitos
e a confianga de quem o elegeu - os participantes e assistidos. Apesar
deste importante e decisivo papel, o conselheiro eleito deve estar
sempre consciente de que, ao se eleger, recebeu um mandato limitado,
isto &, nao recebeu autorizagao para promover alteragoes nos estatutos e
regulamentos sem as rigorosas analises dos efeitos e das consequéncias,
sobretudo das que recaem sobre os participantes e assistidos e que
afetam os seus direitos e interesses, no curto ou no longo prazo,

razao pela qual devem ser sempre ouvidos. Essa tarefa pode ser feita
pelos meios de comunicagao da EFPC, assim como, quando possivel,

das entidades representativas dos participantes, isto ¢, sindicatos e
associagoes de aposentados, entre outras, onde pode e deve ocorrer

0 mais amplo debate, com a efetiva participag¢ao dos dirigentes dessas
entidades.

De fato, sao os participantes e assistidos os destinatarios dos planos
previdenciarios. Assim, qualquer deliberagao ou operagao que produza
alteragao de condigdes e situagdes juridicas que impliquem supressao ou
modificacoes de direitos, o conselheiro eleito ha de limitar o seu poder de
voto; porisso, antes de proferi-lo em reuniao do Conselho Deliberativo, ha
de se precaver para nao suprimir direitos dos participantes ou assistidos,
antes de ouvi-los diretamente ou por intermédio de suas entidades
representativas. Em outras palavras, o conselheiro eleito tem mandato
para deliberar sobre os planos de beneficios administrados pela entidade,
mas nao o tem para transacionar direitos em nome dos participantes e
assistidos, ou alterar as condigoes do contrato previdenciario onde estao
inscritos os seus direitos.

Em vista disso, o conselheiro eleito nao deve, de maneira alguma,
deliberar sobre estes temas de maneira isolada, sem consultar os
participantes ou suas entidades representativas, pois, se o fizer, ficara
fragilizado diante do instituidor ou do patrocinador e dos representantes
destes nos 6rgaos de governancga da EFPC. Também nao teréa forga
suficiente para barrar as alteragées de interesse do patrocinador ou



instituidor, as quais costumam ser atendidas pelo voto da maioria dos
diretores e conselheiros ou pelo uso do voto de minerva, muitas vezes,
inclusive, em desfavor da propria EFPC que instituiram ou patrocinam.

Portanto, a defesa dos direitos dos participantes e assistidos &, acima
de tudo, uma luta politica a ser travada pelos conselheiros e dirigentes
eleitos em conjunto com os sindicatos e associagoes que representam
legal e politicamente os participantes e assistidos. Somente esta

luta organizada podera se contrapor e prevalecer sobre os interesses
dos patrocinadores e instituidores, que geralmente sao protegidos
pelos 6rgaos requladores e fiscalizadores ou pelas entidades que os
representam no governo ou fora dele. Ha que se ter consciéncia de que
a forga do conselheiro eleito, normalmente em minoria nos érgaos de
governanga, somente pode ser potencializada pela forga das entidades
representantes dos trabalhadores que o elegeram.

IIl — COMPETENCIAS DO CONSELHO DELIBERATIVO

Como ja mencionado, o Conselho Deliberativo é o0 6rgao maximo de
governancga da EFPC e responsavel pela definicao da politica geral de
administracao da entidade e de seus planos de beneficios.

Algumas das competéncias do Conselho Deliberativo estao definidas na
Lei Complementar n?108, de 29/05/2001, cujas normas incidem sobre

as EFPC patrocinadas pela Uniao, pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios, suas autarquias, fundacoes, sociedades de economia
mista e outras entidades publicas. A mesma ementa nao consta da Lei
Complementar n2109, de 29/05/2001, que é a lei geral que dispoe sobre o
Regime de Previdéncia Complementar e da outras providéncias. Faz-se
necessario, portanto, que constem dos Estatutos das EFPC patrocinadas
ou instituidas no ambito da iniciativa privada as atribuicdes desse
Conselho.

Nao obstante as disposi¢oes das citadas leis complementares, cuja



aplicacao é impostergavel, assim como as leis ordinarias, as resolugdes
do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC), as
instrugoes da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC) e as normas correlatas baixadas pela Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM) e pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)
-, entre outras, é fundamental que os conselheiros eleitos trabalhem
durante seu mandato para garantir, nos estatutos das suas respectivas
EFPC, as seguintes competéncias do Conselho Deliberativo:

a) Nomear os membros da Diretoria Executiva;

(b) Exonerar membros da Diretoria Executiva, desde que condenados
em apuracgao instaurada por processo administrativo disciplinar
interno instaurado pelo Conselho Deliberativo, devendo ser garantido
amplo direito de defesa aos envolvidos, ou em casos de nao estarem
desempenhando adequadamente as fungoes para as quais foram
designados, por decisao do Conselho Deliberativo;

c) Deliberar sobre a politica de investimentos dos recursos garantidores
dos planos de beneficios e acompanhar a sua execugao;

(d) Verificar se a politica de investimentos esta em conformidade com
as premissas atuariais e com o fluxo de ativos e passivos dos planos de
beneficios;

(e) Aprovar o plano anual e plurianual de atividades da EFPC e
acompanhar a sua execugao;

(f) Deliberar sobre investimentos e desinvestimentos com valor igual
ou superior a5% de cada plano de beneficios, ou percentual menor
deliberado pelo préprio Conselho Deliberativo;

(g) Deliberar sobre alteragdes no estatuto e nos reqgulamentos dos planos
de beneficios;

(h) Deliberar sobre o plano de custeio dos planos de beneficios;

(i) Deliberar sobre o orgamento anual de despesas administrativas e
acompanhar a sua execugao;

(j) Deliberar sobre convénios de adesao de patrocinador ou instituidor de



plano de beneficios, assim como sobre os respectivos encerramentos;

(k) Examinar e aprovar as demonstragoes contabeis e de resultados e 0
Relatério Anual de Atividades da Diretoria Executiva;

(I) Deliberar sobre a contratacao de auditor externo e/ou interno, definir
os planos anuais de auditoria e acompanhar a sua execuc¢ao;

(m) Deliberar sobre o regulamento das eleigdes para escolha de
dirigentes e conselheiros;

(n) Examinar, em grau de recurso, as decisoes da Diretoria Executiva;

(o) Deliberar sobre a criagao e composicao de comités de
assessoramento e/ou deliberacao, tais como Comité de Investimento,
Comité de Gestao de Riscos, Comité de Auditoria;

(p) Deliberar sobre as premissas e hipoteses atuariais dos planos de
beneficios e aprovar a respectiva Avaliagao Atuarial elaborada pelo
atuario responsavel pelos planos de beneficios, tais como taxa de juros,
crescimento salarial e outras necessarias para avaliacao atuarial dos
planos de beneficios;

(q) Deliberar sobre Regimento Interno do Conselho Deliberativo, da
Diretoria, do Conselho Fiscal e dos demais 6rgaos de governancga da
entidade;

(r) Estabelecer mecanismos de governanca e gestao, de decisao e

de controles internos, determinando que os temas das pautas de
reunides sejam deliberados com base em notas técnicas e estudos
elaborados pelos 6rgaos internos da EFPC, consultorias e assessorias
especializadas;

(s) Estabelecer procedimentos formais para andlise e aprovagao de
investimentos dos recursos garantidores da EFPC, inclusive para selegao
de gestores, administradores e custodiantes dos titulos e valores
mobiliarios da EFPC;

(t) Deliberar sobre a estrutura organizacional da EFPC, politica de
recursos humanos e plano de cargos e salarios;



(u) Definir aremuneracao dos membros da Diretoria Executiva, dos
Conselhos Fiscal e Deliberativo;

(v) Estabelecer Cédigo de Etica a ser sequido por todos os 6rgéos de
governanga e gestao, funcionarios e prestadores de servigos da EFPC;

(x) Deliberar sobre as algadas, os limites para constituicao de
mandatarios, assim como o manual de procedimentos operacionais a
serem observados pelos 6rgaos de governanga e gestao e os empregados
da EFPC;

(y) Deliberar sobre a politica de informagao e relacionamento com
os participantes e assistidos, orientada pela transparéncia e pelo
dever de informar exigido pela legislagao de regéncia da Previdéncia
Complementar;

(z) Deliberar sobre os casos omissos no estatuto da EFPC.

IV — CUIDADOS PRUDENCIAIS NO EXERCICIO DA FUNCAO DE CONSELHEIRO

Como se pode notar, sao tao importantes as competéncias do Conselho
Deliberativo, e tao extensas sao as responsabilidades dos conselheiros que,
para enumera-las, torna-se necessario usar todas as letras do alfabeto.
Mas nao é so: também é necessario destacar algumas matérias que, pela
suarelevancia para os participantes e assistidos e para sustentabilidade

da prépria EFPC, requerem atengao e cuidados especiais por parte do
conselheiro eleito, pois sao muito comuns os casos em que notaveis
prejuizos decorrem da falta de diligéncia nas decis6es tomadas pelo
Conselho Deliberativo.

Nesse sentido, nos paragrafos sequintes chama-se a atengao para os
principais cuidados prudenciais a serem observados no exercicio da funcao



de Conselheiro, seja eleito pelos participantes e assistidos, seja indicado

pelos instituidores ou patrocinadores, visto que, ao assumirem a fungao,

assumem o papel de dirigentes da EFPC, com todo o peso que decorre do
dever fiduciario na gestao de recursos de terceiros.

Por isso, no que tange a aplicagao dos recursos garantidores dos planos de
beneficios, é imprescindivel que haja ampla discussao prévia sobre a Politica
de Investimentos, que é o documento base que conforma o processo de
investimento a legislagao aplicavel e aos objetivos dos planos da EFPC, do
qual fazem parte os procedimentos necessarios a tomada das decisoes de
investimentos, tendo em conta as taxas de risco e retorno das aplicacgoes,

a adequacao dos fluxos dos ativos as obrigagoes presentes e futuras

dos planos (ALM - Asset Liability Management), os limites e algadas, bem
como os processos decisorios relativos as atividades de monitoramento e
compliance dos investimentos, conforme expressam as atividades referidas
nas competéncias arroladas nas alineas “c”, “f*, “s”, “t", entre outras, do item
anterior.

Também requerem amplo debate com os participantes e assistidos, mesmo
diante da mais premente necessidade, as situagoes relativas as alteracoes
dos estatutos da EFPC e as modificagoes dos regulamentos dos Planos
Previdenciarios, posto que nenhuma dessas modificagdes sao neutras
guanto aos resultados, no curto ou no longo prazo, conforme se depreende
das competéncias constantes das alineas “g”, “h”, “q", entre outras, do

item anterior. Nao sao raros os casos de modificacdes que no momento

da sua implantagao pareciam vantajosas, mas que depois se revelaram
desastrosas, pois seus efeitos reais sé foram percebidos por ocasiao da
conversao dos recursos em beneficio de aposentadoria, ou por ocasiao de
equacionamento de déficits ou distribuicao de superavits.

Outro ponto as vezes negligenciado, com efeitos que podem implicar
prejuizos irrecuperaveis a participantes e assistidos, é o que se refere

ao passivo dos planos previdenciarios. Nao raras vezes, presta-se muita
atencao a rentabilidade dos investimentos no curto prazo, os dirigentes se
ocupam em fazer crescer os ativos garantidores, mas deixam de atentar
para as obrigacoes presentes e futuras dos planos de beneficios, que se
conformam de acordo com as premissas e hipoteses atuariais adotadas para
aavaliagao atuarial anual, também a cargo do Conselho Deliberativo (ver

" n

competéncias “h” e “q", entre outras correlatas).
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Da mesma magnitude sao as competéncias referidas nas alineas “e”, “i
er", umavez que é do maior interesse dos participantes e assistidos,
dos patrocinadores e instituidores, que a EFPC tenha uma estrutura de
governancga e gestao compativel com seu porte e com os planos que
administra, com quadro de pessoal enxuto e adequado, voltado paraa
efetividade e eficiéncia das suas operacodes, e com custos compativeis,
sobretudo, com o objetivo de capitalizagao das contas individuais de
aposentadoria dos participantes e assistidos. Nesse mesmo sentido, as
competéncias referidas nas alineas “I“s”, “u”, “v" requerem, no minimo,
ampla discussao nas reunioes do Conselho Deliberativo, posto que
afetam a confiabilidade nos registros, a transparéncia nas informagoes
e a conformidade as normas e regulamentos na execuc¢ao das atividades

operacionais da EFPC.

Tao grave quanto os processos decisorios de investimentos, as

alteracgdes nos estatutos ou modificagdes nos regulamentos dos planos
previdenciarios, que implicam prejuizos aos sujeitos da relagao que se
estabelece entre os participantes e assistidos e os respectivos Planos

de Beneficios administrados pela EFPC (contrato previdenciario) é a
deliberacao que concerne a admissao e retirada de patrocinador ou
instituidor e seus efeitos sobre os respectivos convénios de adesao
(competéncia“j” acima), o que exige amplo debate, e ndo se pode aprova-las
sem que sejam realizadas negociagdes com os sindicatos e associagoes

de aposentados. Alias, convém repetir, todas as questoes relativas as
competéncias aqui comentadas implicam grave dever fiduciario de todos
os dirigentes e conselheiros da EFPC, em especial de quem foi eleito pelos
destinatarios dos planos de beneficios - os participantes e assistidos -, e
nao sé da entidade e seus patrocinadores e instituidores, como querem fazer
crerinumeras vezes.

Por fim, € da maxima relevancia o fato que compete ao Conselho Deliberativo
instaurar sindicancias ou processos administrativos disciplinares, a fim de
apurar as violagoes as leis, aos estatutos e regulamentos, que possam ter
causado prejuizos aos participantes e assistidos ou a EFPC, sem esquecer,
porém, que aos acusados sempre hao de ser garantidos o contraditérioea
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, como esta expresso
na Constituicao da Republica. Como nada justifica os malfeitos de gestores,
dirigentes, empregados ou prestadores de servigos, nada também justifica
anegacao dos direitos e garantias individuais das pessoas que dirigem as
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.



Em resumo, o exercicio da fung¢ao de Conselheiro eleito ha de sempre ser
revestido de sentido ético, do carater prudencial de suas acdes e decisoes,
o0 que dialoga com os objetivos dos planos previdenciarios e os fins da EFPC
e, sobretudo, com o dever fiduciario de protecao dos direitos e interesses
dos participantes e assistidos, que se fortalece na democracia alicergada no
didlogo permanente e constante com as entidades representativas acima
mencionadas, inclusive com os instituidores e patrocinadores dos planos de
beneficios e com a EFPC que os administra.

It

V—AATIVIDADE DO CONSELHEIRO DELIBERATIVO ELEITO

Na atuacgao diaria do conselheiro eleito esta a voz dos participantes e
assistidos no 6rgao maximo de decisao da EFPC - o Conselho Deliberativo.
Ele tem o dever fiduciario de zelar pela correta administracao do
patriménio da entidade, e a obrigagcao de defender os interesses da
coletividade de participantes e assistidos para preservar os direitos de
seus representados, o que implica nao aceitar reducao de direitos, nem
mesmo a sua ampliagao sem as devidas fontes de custeio.

Para tanto, o conselheiro eleito deve estar munido de permanente
espirito critico e nao deve aprovar nada sem questionar em profundidade
todos os pontos que tiver duvida, deve estressar argumentos, requisitar
informacoes da Diretoria e dos Comités e Gerentes da Entidade. Ao
conselheiro eleito cabe sempre fazer as “perguntas incomodas” e colocar
em cheque as argumentacgdes e certezas de quem defende as matérias a
serem deliberadas.

Na sua atuacgao diaria, a observancia dos procedimentos a sequir descritos
ajuda o conselheiro eleito a bem desempenhar a sua fungao de mandatario
dos participantes e assistidos. Lembre-se que o rol é exemplificativo,

pois ha situacdes em que o conselheiro exerce suas fungdes mais pelos
principios do que por regras escritas em manuais, uma vez que a realidade
é complexa. A regra é nao buscar solugdes simplistas para os problemas,



qgue nao podem resolvidos sem prévia avaliacao de riscos e consequéncias.

L
1. Capacitar-se para a fun¢ao

A representatividade do conselheiro, mesmo que venha de um mandato
conquistado pelo voto de participantes e assistidos, como é o caso

do conselheiro eleito, ndo substitui a necessidade impostergavel de
capacitar-se e qualificar-se, do ponto de vista técnico, profissional,
politico e cultural, para o exercicio de suas competéncias e atividades,
de maneira a deliberar com conhecimento de causa sobre os temas
colocados para sua decisao. Deve ter em mente que um processo
decisorio falho geralmente leva a deliberagdes equivocadas, isto &, a
decisdes que trazem o risco de comprometer o patriménio dos planos
e os respectivos direitos e beneficios de participantes e assistidos,
com possiveis consequéncias também para o préprio conselheiro, na
condigao de gestor.

Para tanto, mesmo antes de disputar as eleigoes, quem se dispuser

a ser conselheiro de EFPC tem que se capacitar de conhecimentos
sobre Previdéncia Complementar, em especial sobre os planos de
beneficios da sua entidade. Desse modo, uma vez empossado em

seu cargo, o conselheiro eleito deve exigir da EFPC o custeio dos
cursos de capacitagao, das atividades formativas e de ampliagao dos
conhecimentos necessarios a certificagao exigida pela legislagao, mas,
sobretudo, para a boa gestao e governanca da Entidade.

Na atualidade, ha muitas possibilidades de capacitagao formal e

informal para membros de érgaos colegiados, como por exemplo, de
Conselhos Deliberativos, Conselhos Fiscais ou Diretorias Executivas,
seja mediante cursos requlares ou por cursos de curta duragao
ofertados por instituigdes do mercado financeiro (APIMEC, INSPER,
IBEF), das associacdes das entidades ou de participantes do sistema de
previdéncia complementar (Anapar, Abrapp), ou pelas EFPC mediante
cursos ministrados por instrutores proprios ou terceirizados. Uma forma
particular de qualificar-se, compreendendo-se a importancia desse fator
no desempenho dos membros do Conselho, é através da participagao



reqgular, enquanto conselheiro suplente, das reunides do Colegiado.

2. Preparar-se para as reunioes

E necessario preparar-se previamente para as reunides do Conselho ou
dos Comités de que faca parta, o que implica conhecer com detalhes e
profundidade os temas da pauta, estudando-os do ponto de vista dos
interesses dos participantes e assistidos e das melhores praticas de
governancga das EFPC. Para tanto, os membros do Conselho Deliberativo
podem solicitar a convocagao de Diretores executivos, Conselheiros
fiscais, funcionarios da EFPC, assessores ou prestadores de servico
para fazer exposigoes, apresentagoes, prestacoes de contas sobre as
guestoes em debate no Conselho ou sobre qualquer tema que envolva a
entidade e seus planos.

Portanto, nao harazao para que o conselheiro eleito delibere, a favor ou
contra, quando ainda restarem duvidas sobre a matéria em debate, ou
quando todas as perguntas dos membros do Conselho, ainda que nao
sejam as suas, tenham sido plenamente esclarecidas. Lembre-se de que
o Conselho é um érgao colegiado, de modo que as duvidas ou questdes de
um membro sao do interesse de todos, do proprio Conselho e, como tal,
devem constar da ata de reuniao.

E recomendavel que os conselheiros suplentes possam participar das
reunioes do Conselho Deliberativo, podendo eventualmente ter direito a
voz durante os debates, analises e apresentagdes dos temas constantes
da chamada ordem do dia da reuniao, mesmo que s6 tenham o direito de
exercicio do voto na auséncia dos respectivos titulares. Também para
conselheiros suplentes, a participacgao ativa e qualificada nas reunides
do Conselho exige preparagao prévia, de modo que a eles também ha
gue se dar acesso as convocagoes e aos documentos relativos aos
temas ou assuntos da pauta de reuniao, que devem ser enviados a todos
antecipadamente, para que haja tempo suficiente para a adequada
avaliagao.

Mas o que ha de certo e impostergavel é que cada conselheiro, eleito ou



nao, sabendo da gravidade das suas decisées, das responsabilidades no
exercicio de suas competéncias, do seu dever fiduciario, ha sempre de se
preparar para as reunides do Conselho, porque precisa tomar decisoes a
partir de informacoes qualificadas pelo debate e pela anélise dos fatores
e documentos que instruem o processo decisério da EFPC.

Além disso, como é natural haver divergéncias entre os conselheiros
indicados pelos patrocinadores e instituidores e os representantes dos
participantes e assistidos, sobretudo quando se trata de temas que
alterem direitos, plano de custeio, dentre outros, a melhor solugao é

nao fechar o dialogo e firmar posigoes interessadas, mas sim valer-se

de informacgdes, notas técnicas e pareceres de 6rgaos e especialistas
(atuarios, auditores, juristas) para que, apos debates qualificados, o
Conselho possa tomar deliberagoes consistentes e aderentes a legislagao
e as caracteristicas e particularidades dos planos de beneficios da

EFPC. Alias, com atitudes positivas que primem pelo debate e pelas boas
praticas de governanca e gestao, pode-se evitar que as deliberagoes dos
orgaos estatutarios da EFPC se tomem por voto de minerva, que expressa
antes o poder de algum grupo dominante mais do que a qualidade do voto
do Conselho na deliberagao da matéria.

=
=

3. Registros, Atas e Documentos

0 Conselho Deliberativo faz reunioes ordinarias e extraordinarias e,
conforme disposigoes estatutarias, geralmente serao convocadas pelo
seu presidente, podendo, em certas situagdes ser convocadas por parte
de seus membros. Mas nao é tao simples assim quanto parece, de modo
qgue o conselheiro eleito sempre ha de estar alerta quanto a satisfagao
das formalidades, que vai da convocagao da reuniao até a lavratura da ata
e os documentos que lhes serviram de base para decisao, no minimo.

Nesse sentido, para o bom andamento das discussoes, analises e
deliberacoes -eventualmente de apresentacoes de especialistas,
gestores, auditores ou técnicos da EFPC - é de rigor que:

(1) A convocagao com a pauta das reunides seja recebida pelos



conselheiros, acompanhada da documentacgao pertinente, comum
minimo de cinco dias uteis de antecedéncia - ou conforme definido nos
normativos da entidade -, a fim de que seja possivel preparar-se para as
deliberagoes;

(2) Caso tenha duvidas ou questdes, ou simplesmente néo se sinta
suficientemente informado sobre determinado ponto de pauta,

o conselheiro pode e deve solicitar informagoes e ter vista da
documentacao e notas técnicas pertinentes. Este procedimento é valido,
e as vezes determinante, particularmente para o caso em que a matéria
nao esteja compreendida no item da pauta de deliberagao do Conselho
Deliberativo, mas que pode, em razao de suposta urgéncia, serinserida
por deliberagao da maioria dos membros do colegiado;

(3) Qualquer membro do Conselho Deliberativo podera solicitar a
exclusao do ponto de pauta em debate, até que sejam feitas diligéncias,
apresentados documentos, realizadas apresentagoes por técnicos da
entidade, auditores, atuarios, ou gestores e especialistas externos, de
modo que estejam os conselheiros suficientemente seqguros de que

0 processo decisorio seguiu os padroes exigidos pela complexidade,
repercussao e alcance da matéria submetida a analise e deliberagao do
Conselho;

(4) E também possivel, a pedido de qualquer de seus membros, a
inclusao, no decorrer da reuniao do Conselho, de pontos de pauta nao
previstos na convocatoria, desde que haja concordancia da maioria dos
seus membros. No entanto, se a complexidade, o alcance e a repercussao
da matéria exigirem diligéncias, documentos, analise de dados ou
informagoes nao suficientemente preparada pelos 6rgaos técnicos da
entidade, o conselheiro nao devera permitir a sua inclusao em pauta,
dado orisco de que a eventual deliberagao tomada contrarie regras ou
normas essenciais para a regularidade do processo decisério. E, pois,
necessario evitar ainclusao de assuntos complexos na pauta geralmente
denominada “outros assuntos”, pois sao situagdes propicias para pegar
os incautos e tornar irreversiveis decisdes prejudiciais a participantes e
assistidos;

(5) Os processos decisorios nas EFPC devem ser formalizados tanto em
extensao quanto em profundidade. Isso quer dizer que todos os debates,
analises, posigoes, requerimentos e votos dos conselheiros realizados



em reunioes do Conselho devem ser lavrados em ata propria, assinada
por todos os membros presentes a reuniao e publicadas no portal de
relacionamento da Entidade, para a mais ampla transparéncia dos atos
e decisoes tomados pelo Conselho Deliberativo. E por conter matérias
de interesse da gestao e da governanca da entidade, todas as atas de
reunioes do Conselho Deliberativo, acompanhadas dos respectivos
Atos Normativos (resolucoes ou deliberacoes, por exemplo) devem ser
encaminhadas a Diretoria Executiva e ao Conselho Fiscal e aos demais
orgaos técnicos (Comités, Geréncias), para que cada qual, no ambito das
suas competéncias tomem as providéncias ou promovam as diligéncias
necessarias a fiel execucao das decis6es tomadas;

(6) Uma prerrogativa essencial é a de pedir vista de processos de
investimentos ou documentos de avaliagao atuarial, por exemplo,
zelando para que as formas e os prazos sejam observados, a fim de que
os processos da EFPC e os procedimentos de seus 6rgaos técnicos e
prestadores de servigos estejam consentaneos com as exigéncias da
legislagao aplicavel.

b3 ]\
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4 Responsabilidade pelo voto e seu registro

Questao sensivel, que merece atengao a parte, dizrespeito a
responsabilidade do conselheiro pelo voto e por seu registro na ata de
reuniao do Conselho ou do Comité do qual faga parte. S6 por isso, deve-
se ter presente que o voto do conselheiro ha de ser sempre qualificado,
ou seja, justificado nos elementos faticos e técnicos destacados das
apresentacoes feitas sobre o tema ou assunto deliberado, ficando,
assim, expressas as razoes que fundamentaram a sua escolha dentre as
alternativas dadas no caso concreto.

Essarecomendacao também vale para o caso de necessidade de
firmar a sua discordancia ou seu voto divergente, naquelas situagoes
em que sua posigao for minoritaria, sobretudo nas decisoes relativas a
investimentos, balangos, regulamentos, estatutos, planos de custeio,
premissas atuariais e outros temas relevantes.



Portanto, todo Conselheiro tem o direito, ou melhor, o dever de registrar
em ata as suas posigoes, argumentos, duvidas, requerimentos e,

com mais razao o voto divergente, o que podera também ser feito em
separado, no caso de nao lhe ser permitido fazé-lo no corpo da prépria
ata.

Para evitar divergéncias de redagao que necessitem substitui¢ao

de termos ou de trechos da ata, bem como correcao de posi¢oes ou
entendimentos expressos, é recomendavel que seja lavrada, lida,
discutida, aprovada e assinada por seus membros no fim da reuniao, pois
tal providéncia evita mudancgas posteriores de posicoes que podem levar
a conflitos entre os proprios membros do Conselho.

Ainda no que tange a responsabilidade pelo voto e pelos respectivos
registros constantes das atas do Conselho, convém destacar a
importancia do tema para a Previc, o 6rgao fiscalizador das EFPC,
encarregado de verificar a regularidade e a conformidade da governanga
e gestao a legislagao, as normas e regras internas constantes de
manuais, instrugdes de trabalho, decisoes e deliberagoes dos 6rgaos
estatutarios - onde se destacam os estatutos, os regimentos internos

-, 0u as normas baixadas pelos 6rgaos publicos competentes - CNPC,
CMN, CVM -, além das instrucoes da propria Previc. Portanto, para se
eximir de responsabilidade, os atos do conselheiro devem-se destacar
dos demais pelo registro claro das posi¢oes adotadas, pois, do contrario,
estara sujeito aresponder a Auto de Infragao em conjunto com os demais
membros do Conselho, por agao ou omissao.
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5. Comunicac¢ao e Transparéncia

O dever fiduciario do conselheiro Ihe impoe transparéncia em todas as
situagGes e comunicagao constante com os participantes e assistidos
arespeito das matérias levadas a analise e deliberacao do Conselho
Deliberativo, observada a preservacao de sigilo de temas que coloquem
em risco a Entidade. Alias, nao bastassem as normas existentes sobre o
dever de as EFPC informarem os seus participantes e assistidos, as boas
praticas de comunicacao e relacionamento, seja com os destinatarios



dos objetivos e metas da Entidade, seja com partes relacionadas ou
stakeholders, imp6em o dever de comunicagao e transparéncia, inclusive
para evitar a chamada assimetria de informacgoes, que nao raro sao
fontes de conflito de interesses.

Ademais, é da esséncia do proprio mandato o dever de prestacao de
contas, o que impde que os participantes e assistidos sejam informados
de maneira transparente sobre seus interesses e direitos, sobre os
aspectos relevantes da governanga da EFPC e da gestao do patriménio
da entidade e dos recursos garantidores dos planos de beneficios que
administra, observada apenas a preservacao de sigilo de temas que
cologuem emrisco a entidade.

VI — ELEICOES DE MEMBROS DO0S ORGAOS ESTATUTARIOS

Na maioria das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC)
0s 6rgaos componentes da sua estrutura de Governancga e Gestao, a

sua composicao e forma de escolha ou contratacao, as competéncias,

os limites e algadas e outros elementos organizativos e funcionais

estdo alinhados nos estatutos sociais, ou, alguns deles, nos regimentos
internos dos chamados 6rgaos estatutarios.

Nas EFPC patrocinadas por empresas e 6rgaos da administragao
publica direta, autarquica ou fundacional, em capitulo proprio (arts. 10
a18), a Lei Complementar n2 108, de 29/05/2001, garante que a metade
dos membros dos Conselhos deliberativo e fiscal sera escolhida por
meio de eleigao direta entre seus pares, isto &, entre os participantes e
assistidos; a escolha da outra metade dos membros é prerrogativa dos
patrocinadores.

Destaque-se, no entanto, que na citada Lei complementar nao ha
previsao para eleicao dos membros da Diretoria Executiva; mas a
lei permite que os estatutos das entidades poderao prever a forma



de composigao e o mandato da Diretoria Executiva, ai incluida a
possibilidade de eleicao de todos ou de alguns de seus membros. Essa
possibilidade esta vinculada a capacidade de participantes e assistidos
conjugarem esforgos com suas entidades representativas para que haja
eleigdes para a escolha dos membros da Diretoria Executiva, ficando
acargo do Conselho Deliberativo a competéncia para requla-las (ver
competéncia “m”, no item lll, acima).

0 voto de qualidade (também chamado voto minerva) ¢ atribuido ao
presidente, representante do patrocinador no Conselho Deliberativo,
desequilibrando a estrutura de governanga a favor do patrocinador,
embora os participantes e assistidos sejam nao apenas destinatarios dos
planos de beneficios, mas também contribuintes paritarios no custeio
dos planos e da EFPC. No Conselho Fiscal, o voto de minerva é atribuido
amembro eleito pelos participantes, mas este 6rgao de governanga nao
delibera sobre os pontos mais criticos e importantes da EFPC.

Nas entidades patrocinadas por empresas privadas a Lei Complementar
n2109, de 20/05/2001, garante um ter¢o das vagas em ambos os
conselhos para arepresentagao dos participantes e assistidos, omitindo
a forma de escolha, o que leva véarias Entidades a nao garantirem em seus
estatutos a eleicao direta, havendo casos de indicagao de representantes
dos participantes pelo proprio patrocinador ou por associagoes de
aposentados e sindicais, em claro ataque a democratizagao da gestao,
com anuéncia da Previc, que, mesmo diante de denuncias, permanece
conivente com tais praticas.

Diante desta realidade e da necessidade de haver a presenca de
representantes dos participantes e assistidos em todos os 6rgaos de
governanga e gestao, inclusive na Diretoria Executiva, recomendamos
que a luta dos conselheiros eleitos tenha como objetivos principais:

(1) A eleicdo dos membros dos érgaos estatutarios (Conselheiros
deliberativos, Conselheiros fiscais e Diretores executivos), com a
garantia do direito de voto a todos os participantes e assistidos;

(2) A ndo segregacao de votos entre participantes ativos e assistidos,
evitando a representacao isolada destes dois segmentos, pois os
dirigentes eleitos fazem a gestao de toda a entidade e todo(s) o(s)
plano(s), ndo se podendo representar, de forma segregada, os direitos e



interesses de ativos ou de assistidos;

(3) Eleicao por meio de chapa completa para todos os cargos, pois este
mecanismo incentiva os membros da chapa a assumirem coletivamente
uma série de compromissos com a defesa dos participantes e
assistidos e com propostas de mudancas e melhorias dos processos

da entidade para atender aos interesses dos seus representados. Em
elei¢oes nominais, harisco de se elegerem candidatos com propostas
diametralmente opostas, o que nao é bom para os participantes;

(4) A uniao de esforgos de participantes e assistidos com suas
entidades representativas, visando a conquista de eleigdes para cargos
de diretores, tanto nas EFPC regidas pela lei 109/2001, como nas
patrocinadas por estatais. A presenga de membros eleitos na Diretoria
Executiva permite acompanhar melhor a gestao diaria dos negocios da
entidade.

A experiéncia e as boas praticas demonstram que diretores eleitos

tém sido responsaveis por melhorias na qualidade da governanca e dos
processos de decisao, com implantagao de mecanismos de mitigacao de
riscos e de medidas para a preservagao dos direitos de participantes e
assistidos, como por exemplo, no acompanhamento da gestao dos ativos
de investimentos e das reservas dos planos.

(5) A previsao de normas nas EFPC para garantir que os membros da sua
estrutura de governanga (Conselheiros, Diretores, ou assemelhados)
sejam obrigatoriamente participantes ou assistidos de um dos planos de
beneficios administrados pela Entidade, eis que a principal caracteristica
das EFPC é o interesse mutuo dos patrocinadores, dirigentes,
participantes e assistidos pela consecugao da missao, dos valores e dos
objetivos da Entidade, o que nem sempre coincide com os interesses

de pessoas oriundas do mercado, apenas com os vinculos da relacao de
trabalho;

(6) Posicionamento pela renovagao alternada de mandatos de dirigentes
eleitos, para evitar que haja perda de sinergia ou de aproveitamento

de conhecimentos dos conselheiros ou diretores com experiéncia ja
acumulada. Assim, permite-se que parte deles permaneca na entidade,
repassando sua experiéncia aos novos eleitos, o que também mitiga o
risco de descontinuidade na gestao;



(7) A previsao nos estatutos sociais, ou nos regimentos internos das
entidades - sejam elas regidas pela LC n2108 ou pela LC n2109 -, de
mecanismos que garantam a discussao democratica dos temas e dos
problemas relacionados a entidade e a seus planos de beneficios, de
modo a se derrubar a previsao do voto de qualidade (voto de minerva). A
efetiva paridade de representacao entre patrocinadores e instituidores,
de um lado, e de participantes e assistidos de outro, ha de ser alcancada
por uma relagao de colaboracao, marcada pela existéncia de freios e
contrapesos no exercicio dos respectivos poderes, notadamente em
relacao a temas que, pela sua prépria natureza, exijam quoérum especifico
de votacao.

Dada a dinamica e as realidades enfrentadas em cada EFPC, as
recomendagoes acima arroladas nao esgotam o rol de possibilidades
nem as necessidades de aprendizado, de aperfeicoamento e melhorias
constantes na qualidade da Governanca e Gestao, posto que aimagem, a
credibilidade e arealizacao dos fins de cada EFPC também dependem de
processos de educacgao financeira e previdenciaria que levem a defesa
da entidade pelos seus participantes e assistidos, patrocinadores e
instituidores, tudo na perspectiva da realizacao do interesses e evolugao
dos direitos sociais.
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